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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo o estudmmmhizacdes publicas, em especial, na esfera
municipal, visando investigar a utilizacdo de fenantas de controle interno como forma de melhorar
0 desempenho da gestédo publica, garantir efetisasparéncia, evitar elevados custos na apuracao
de fraudes, erros e omissfes, além de garantir iébhedh as leis e regulamentos. Para o
levantamento dos dados referentes ao estudo pmpistfeita uma analise detalhada a respeito do
orgao responsavel pelo Controle Interno de uma pegWPrefeitura no interior de Minas Gerais, com
o intuito de propor melhorias acerca dos proceditosnutilizados, visando estabelecer um Sistema de
Controle Interno eficaz e eficiente para que ost@es possam se beneficiar das informagdes para
tomar decisdes concisas e fundamentadas.

Palavras-chave:Administracdo Publica Municipal. Controle Interiyocesso Decisario.
1. INTRODUCAO

Com o aumento da fiscaliza¢@o de contas publisastganizacbes municipais sentiram a
necessidade de um maior controle de seus procedimjemisando o atendimento as
exigéncias legais, bem como a utilizacdo de umrumstnto que pudesse auxiliar 0s
Administradores publicos no processo de tomadaedeséab.

No ambito organizacional, controle é definido commeio de se garantir que todas as
acOes tomadas, estejam contribuindo para o alc@w&Eebjetivos empresariais, aléem de se
caracterizar como uma das fungdes do Administrador.

As organizacdes devem prover controles capazessdgarar a observancia das politicas
estabelecidas. Esses controles sdo chamados delesintternos.

Os controles internos referem-se ao conjunto denasre procedimentos que visam
assegurar ao Gestor que as acgOes planejadas esejaln adequadamente executadas,
através da exatiddo de dados e informacdes e emrvabsia a adesdo de politicas e
procedimentos.

Controle intern@ inerente ao funcionamento da entidade. Sem deritri@rno, ou com
controle interno fragilizado, a entidade fica sajgios descaminhos, aos desvios de recursos,
a gestéao fraudulenta.
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Conforme Rodrigues (2007), os objetivos do contirierno respondem ao “para que” de
sua existéncia. Dentre 0s principais objetivosateste:

a) Assegurar que as transacdes estejam sendo adevpmdaregistradas, de modo a
permitir a elaboracdo de demonstracdes financesegyundo os principios contabeis
geralmente aceitos ou outros critérios aplicavessn como, manter a responsabilidade
pelos bens;

b) Assegurar 0 acesso aos bens e informacdes e quiéizacdo destes ocorra com a
autorizacdo formal da administragéo;

c) Garantir que as transacdes sejam feitas com d@zagéo formal da administracéo, e,

d) Possibilitar, com freqiiéncia mensal, o confronttreeos registros contabil-financeiros e
0S respectivos bens, direitos e obrigacdes.

Entretanto, na pratica, a realidade € outra, \gg® a maioria dos municipios ndo possui
profissionais capacitados e possui uma receitapaixjue impossibilita a manutencdo de um
Orgéo Central de Controle Interno no nivel de sadeeou departamento.

Nesse sentido, a solucdo adotada pelos municgnositio a nomeacédo de uma Comissao
de Controle Interno para exercer as atribuicbesespaonsabilidades estabelecidas nas
legislacdes sobre o assunto.

O objetivo do trabalho de pesquisa € demonstraraggestema de controles internos
apesar de esta sujeito ao acompanhamento e avapacgpessoa ou CoOmissao previamente
designada ou o6rgdo criado para tal finalidade, aomé Instrugcdo Normativa n°® 08 de
17/12/2003, art. 5°, inciso XII do Tribunal de Casydo Estado de Minas Gerais, sera mais
eficaz e eficiente, na medida em que todos os daacios se conscientizarem de que sao 0S
principais responsaveis pela sustentacdo e fort@eto deste sistema, uma vez que
conhecem o trabalho desempenhado, as necessiganeglades e limites, bem como a
responsabilidade de comunicar sobre acdes ilefasdes, etc., respondendo por cada
departamento de forma ética e transparente paaatgauma maior integragcdo entre as areas,
0 que facilita o Gestor a tomar decisdes de forgiaedbaseadas em informacdes precisas,
além do atendimento aos requisitos legais. Part,téambém iremos demonstrar como
deveriam estar especificadas as caracteristicasraponsaveis pelos controles internos
segundo a visdo dos controladores internos e camisle Controle Interno do 6rgéo
Municipal em estudo para que o sistema pudess@harcadequadamente.

2. Referencial Teodrico

Segundo Figueiredo: Caggiano (1997, p.209), “cémtéouma atividade em si, e deve
afetar (realmente afeta) todos os aspectos daineg@io”.

De acordo com Fayol (1890 apud Botelho, 2006, p.23)

Controle € o exame de resultados. Controlar éedeza de que todas as operacdes a
toda hora estdo sendo realizadas de acordo coano ptlotado com as ordens dadas, e com
0s principios estabelecidos. Ele tende a estinulglanejamento, a significar e fortalecer a
organizagdo, aumentar a eficiéncia do comandoilédae coordenagao.

A funcao controle em uma organizacao esta intimaengada a funcdo planejamento,
sendo que na Administracdo Publica Municipal esémgjamento se da através do Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentariagleoconstam as metas a serem atingidas
pela organizacdo, como um todo, a partir das neetesem alcancadas pelos departamentos.
A funcéo controle é fundamental a partir do momemoque ndo se estao atingindo as metas
estabelecidas e existe a necessidade de acOesvestre
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Os professores ludicibus: Marion (2001, p.48) dafin controle como sendo
“tecnologias, normas e procedimentos usados pategar 0S recursos, a precisdo e a
confiabilidade dos sistemas de informacdo. Sao sneip dispositivos que asseguram a
concretizacao dos planos”.

Rodrigues (2007, p.25) define Controle Interno elgughte maneira: Controle Interno &
o controle exercido pela propria Administracdo, peus 0rgaos, sobre seus proprios atos e
agentes, ou seja, € realizado pela entidade ow deg@onsavel pela atividade controlada, no
ambito da prépria administragdo. Assim, cada um mlderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario, efetuam dentro de seu ambito organireatj 0os seus proprios controles internos.

Descreve ainda a divisdo do controle interno ens doupos ou tipos: o controle de
natureza contabil e o controle de natureza admamiis.

e Controle Interno de natureza contébil: relaciomazem o plano de organizacao e
todos os meétodos e procedimentos adotados parateco do patrimdnio, exatiddo e
integridade dos registros contabeis. Como exemspijyndo LOPES (1999), pode-se citar:

a) Tomada de contas dos agentes ou responsavéismsou dinheiros publicos;
b) Evidenciagcédo da composicao patrimonial;
c) Anadlise e interpretacéo dos resultados econgéfimeoceiros;

d) Controle dos direitos e obrigacbes decorrentegjdstes ou contratos em que a
entidade seja uma das partes;

e) Controle fisico sobre os ativos.

e Controle Interno de natureza administrativa: eefeg ao plano de organizacao e todos
0s métodos e procedimentos que se relacionam adii@ncia e eficacia das operagdes e as
politicas da entidade, verificando se estdo sebéderidas das diretrizes politicas, normas e
instrugdes da administracéo.

A importancia do Controle Interno também esta rfeleda com a necessidade de
normatizacdo de controles que possam garantir @ filas operagbes e informacoes. A
eficiéncia desses fluxos transforma dado em infoémae é muito relevante, pois a partir
dela, o gestor tomara decisfes mais concisas arfuemtadas.

3. Metodologia de Pesquisa

Conforme descrito anteriormente, 0 objetivo de destdeste trabalho de pesquisa é o
Sistema de Controles Internos na Administracdo i€albMunicipal, visando relatar a
importancia de sua implantacdo como instrumentorelibilidade, trabalhando os setores de
forma integrada com a colabora¢édo de todos os wdes| além de promover informagdes
Uteis ao Administrador no processo de tomada de&tec

A base para a realizacdo do trabalho é a pesqibBagbafica, que segundo Cervo;
Bervian (2002, p.65), “procura explicar um probleraapartir de referéncias tedricas
publicadas em documentos. Pode ser realizada indeptemente ou como parte da pesquisa
descritiva ou experimental”.

A referéncia bibliografica principal € o Manual @entrole Interno Municipal — Uma
Abordagem Pratica para os Municipios Mineiros, tpatar de questdes cotidianas referentes
ao Sistema de Controles Internos na Administragédi¢a Municipal.

O meétodo de coleta de dados é analise de todosiaubas e balancos emitidos pelo
SIACE/PCA, bem como balancetes mensais, livrodiafic taldes de receita, notas de
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empenho e respectivos comprovantes, processaadiodts, dentre outros, através de visita
aos setores, busca aos arquivos, consultas aghtdepoimentos, etc.

Juntamente com a Comissao de Controle Interneedeu a auditoria e fiscalizacao no
processo de arrecadacéo de receitas, ordenamedé&spesas e demais atos e procedimentos
administrativos praticados pelo 6rgdo Publico Mi@icno periodo de janeiro a dezembro de
2007.

O método de coleta de dados utilizado tem comdadiwbjeemonstrar a importancia do
Relatorio Anual de Controle Interno, como forma aenprir metas previstas no Plano
Plurianual, definindo-se prioridades contidas nedeeDiretrizes Or¢camentarias e surgimento
de novas demandas da populacao de forma transpargegrando informagdes relacionadas
a diversas areas, através de demonstracdes cantad@ como controlar os limites de gastos
de acordo com as exigéncias legais, além de derapasbcorréncia de erros e fraudes

4. Apresentacdo do Caso

O objetivo deste estudo de caso € demonstrar agdreia do controle interno dentro
da administracdo publica e sua importancia comor fde credibilidade, transparéncia e,
sobretudo, como um instrumento decisoério para togespara os demais envolvidos, visto
que, ndo se trata somente de uma exigéncia legal.

O estudo em questéo ira apresentar o Relatorio |AdwiaControle Interno de uma
pequena Prefeitura Municipal no interior de Minadss, que atende pelo nome fantasia de
“Monte Alegre”. O relatério foi minuciosamente etethdo pela comisséo responsavel, apos o
acompanhamento e controle das atividades desedashe@m todas as areas da referida
Prefeitura, seguindo-se as exigéncias legais.

Segue Relatorio Anual de Controle Interno da Pigfeide Monte Alegre, a saber:
RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO
Exercicio de 2007
INTRODUCAO

Nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal 58rida Lei Complementar n°. 101,
art. 63 a 66 da Lei Complementar n° 33/94 e emdateento ao disposto no art. 11, § 1° da
Instrugdo Normativa 07/2007 do TCE/MG), na Lei Qiga deste Municipio, combinados
com os artigos 75 a 80 da Lei Federal N.°4.3201dele marco de 1964, apresenta-se o
RELATORIO ANUAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, ptr integrante da
prestacdo de contas referente ao exercicio de 2@/ tem como objetivo demonstrar a
avaliacao dos resultados quanto:

- avaliagdo do cumprimento das metas previstas lanoPPlurianual e na Lei de
Diretrizes Or¢camentérias;

- avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia efiGicia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial;

- andlise do cumprimento dos limites e condicOas parealizacdo de operacdes de
crédito;

- andlise da observancia dos limites para inscrigidespesas em restos a pagar e dos
limites e condi¢Oes para a realizagcéo da despedacton pessoal,

- avaliacao da aplicacao dos recursos na manutengésenvolvimento do ensino, bem
como em acgdes e servigos publicos de saude, mosdetos dispositivos constitucionais e da
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Lei Organica do Municipio;
- informagBes quanto a destinagdo dos recursodashtiom a alienacao de ativos;

- andlise da observancia do disposto no art. 2&ALdnstituicdo Federal, referente ao
repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo;

- avaliacdo sobre as providéncias adotadas pelorgdsmnte de danos causados ao
erario, especificando, quando for o caso, as <ndias, inquéritos e processos
administrativos ou tomadas de contas especiaiquraslos no periodo e 0s respectivos
resultados, indicando numeros, causas, datas deuiagsdo e data de comunicacdo ao
Tribunal de Contas.

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Muaicge Monte Alegre foi instituido
pela Lei Municipal n.° 844, de 27 de novembro de(20

Com fulcro no art. 3° Paragrafo Unico da Lei Mupétin.° 844 de 27 de novembro de
2000, o Executivo Municipal através da Portaria4®3 de 03 de abril de 2007, nomeou a
Comisséo de Controle Interno da Prefeitura MunlagaMonte Alegre — MG.

A Comissdo de Controle Interno procedeu a auditerizgscalizacdo no processo de
arrecadacdo de receitas, ordenamento de despesdsmais atos e procedimentos
administrativos praticados pela Prefeitura Municipa periodo de janeiro a dezembro de
2007.

Foram analisados todos os quadros e balancos emijpelo SIACE/PCA, bem como
balancetes mensais, livros, fichas, taldes de tegceiotas de empenho e respectivos
comprovantes, processos licitatorios, dentre outtaves de visita aos setores, busca aos
arquivos, consultas a internet, depoimentos, etc.

1-AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO
PLURIANUAL E NA LEI DE DIRETRIZESORCAMENTARIAS

1.1 — PLANO PLURIANUAL E LEI DE DIRETRIZES ORCAMENT ARIAS

As metas previstas no Plano Plurianual para o ¢gradr2006/2009 do Municipio de
Monte Alegre, foram estabelecidas na Lei Municip&l 1.018 de 30.12.2005. As metas e
prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentarias pagaercicio de 2007, foram estabelecidas
pela Lei Municipal n.° 1.068 de 03.07.2006.

A execucdo do Plano Plurianual e Lei de Diretri@esamentaria esta intrinsecamente
ligada a capacidade de investimento que o Munig@pgsui, decorrente do planejamento da
receita e da despesa e da entrada e saida efetreaudsos financeiros, destinados inclusive,
a financiar despesas de custeio.

A execucdo das metas previstas no PPA e na LDO @agercicio de 2007 foi
acompanhada pelo Setor de Contabilidade e Coritri@mo.

A maioria das metas foi realizada integralmentaféeem valor superior ao previsto,
tendo em vista a defasagem de valores de 2002para

Algumas metas foram realizadas parcialmente ouaram realizadas tendo em vista: a
falta de recursos, convénios néo firmados, e sungionde novas demandas da populagéo.

Outras metas que ndo estavam previstas no PPAn fim@uidas durante o exercicio
(com autorizagao legislativa), tendo em vista dizagéo de convénios, criagdo de cargos,
preenchimento de vagas, criacdo de novos progralease outros.

2 - AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
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DA GESTAO ORCAMENTARIA
2.1 - ELABORACAO DO ORCAMENTO

O Orcamento do Municipio de Monte Alegre para or@xe financeiro de 2007, foi
elaborado conforme disposi¢cdes contidas na Lei04632e demais legislagcOes pertinentes, e
foi aprovado através da Lei n.° 1.085 de 07.12.2006

A receita foi estimada em R$ 8.170.000,00 (oitchd®k cento e setenta mil reais) e a
despesa foi fixada em igual valor, conforme denradstno quadro abaixo.

LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2007

RECEITA VALOR DESPESA FIXADA VALOR
PREVISTA POR RS POR CATEGORIA RS
CATEGORIA

Receitas 8.431.000 Despesas Correntes 6.774.10
Correntes 00 0,00

Receita de Capital 540.000,0 Despesas de Capital 1.395.90

0 0,00

Deducéo Fundeb 801.000;,0

0
TOTAL 8.170.000, TOTAL 8.170.00
00 0,00

Durante o processo de elaboragdo da Proposta Qmtznme foram verificadas quais
eram as demandas existentes no Municipio e asd@&msias para 0 seu eguacionamento,
combinadas com aquelas definidas no Plano Plutdi@wa Lei de Diretrizes Orcamentarias e
com a expectativa de receita para o exercicio.

Consagrando os principios da democracia e da teérsga, e ainda, atendendo ao
paragrafo Unico, do art. 48, da Lei de Responskuié Fiscal, foi assegurada a populagcéo a
participacéo nos trabalhos de elaboracdo do orgamen

Com relacéo a estimativa da receita, procurou-s&aads seguintes critérios:

* a evolucdo média da receita nos ultimos 03 (&és}¥, verificada através de métodos
estatisticos;

» 0s fatores conjunturais que poderiam influenaiprodutividade de cada fonte;

* a previsao do indice de repasse do Imposto sdpeeacoes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Tnd@dpterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS) e do

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

» a expansdo do numero de contribuintes e as @lesana legislacao tributaria;

* a projecao das receitas transferidas a seremaéas$ por outras instituicoes.

A fixacdo da despesa para cada unidade orcamedé&ereu do fato de examinar:

e quais eram as demandas internas existentes, gamlucom a observacéo
historica da ocorréncia e do montante das despefstivamente realizadas nos 03 trés
ultimos exercicios financeiros;
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 as metas previstas no Plano Plurianual;

* as metas e prioridades definidas na Lei de DiedrOrcamentarias;

* a implementacao de programas de reducao de dsspescarater geral;

« fixacdo da reserva de contingéncia, conformedeeDiretrizes Orcamentarias
2.2 — EXECUCAO DO ORCAMENTO

A execucao orcamentaria foi realizada segundo oslamentos definidos na Lei
4.320/64, Lei 8.666/93, Lei de Responsabilidadedtis demais legislacdes pertinentes.

Através do Balango Orgcamentario, podemos observarcapacidade de
planejamento, uma vez que 0 mesmo demonstra agaseee as despesas previstas, em
confronto com as realizadas, bem como fornece c¢dadipara verificar de forma global, o
desempenho desta administragdo em termos de agdcad do emprego dos recursos

publicos.

BALANCO ORCAMENTARIO ANUAL

Receita Receita
Descri¢ | Prevista/ Realizada/ _
~ Diferenca
ao Despesa Despesa
Autorizada Liguidada
Receitas 8.431.000, 8.487.552,
Correntes 00 50 56.552,50
__Receitas 540.000,00) 224.933,00 (315.067,0
de Capital 0)
Deduga 801.000,00 915.937,43 (114.937.4
o para o Fundeb 3)
Total 8.170.000, 7.797.452, (372.547,9
00 07 3)
Despesa 6.774.100, 6.369.323, (404.776,6
s Correntes 00 36 4)
Despesa 1.395.900, (534.742,5
s de Capital 00 861.157,49 4)
Total 8.170.000, 7.230.480, (939.519,1
00 82 8)

COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA NOS EXERCICIOS DE 2005, 2006 e

2007.

Exercicios Arrecadacao

Especificag 2005 2006 2007
ao

Receitas 6.532.936 7.118.202 8.487.552
Correntes ,35 11 ,50

Receita 197.157,8 268.368,2 433.281,8
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Tributéria 9 4 8

Receita de - - -
Contribuicoes

Receita 66.162,05 69.790,72 48.715,29
Patrimonial

Receita de 2.773,71 31.539,8 22.274,14
Servicos

Transferén 6.193.194 6.639.783 7.942.246
cias Correntes ,40 ,60 ,89

Receitas de 563.000,0 768.817,1 223.837,0
Capital 0 2 0

Alienacao - 30.720,00 904,00
de Bens

Transferén 563.000,0 561.455,1 224.933,0
cias de Capital 0 2 0

Operagdes - 176.642,0 -
de Crédito 0

Outras - - -
Receitas de Capital

Deducao 620.056,9 695.740,2 915.937,4
para o Fundeb 7 5 3

TOTAL 6.475.879 7.191.578 7.797.452

,38 ,98 ,07

Podemos perceber a partir do quadro acima que etR&nrrente apresentou um
crescimento de aproximadamente 19%. Esclarecenesatjtato se justifica principalmente
em funcdo do aumento da arrecadacéo da Receitatdndn Ja a receita de Capital decresceu.
Tal queda aconteceu em funcdo da nao realizacéon¥€nios no exercicio de 2007, como se
esperava.

COMPARATIVO DA DESPESA REALIZADA NOS EXERCICIOS DE 2005, 2006 e
2007.

Exercicios Realizada

Especifica 2005 2006 2007
céo

Camara 225.328,7 261.021,4 289.374,1
Municipal 9 S 0

Gabinete 137.159,2 181.532,9 173.911,5
do Prefeito 3 2 2

Depto 523.123,7 557.080,9 260.656,6
Turismo Cultura | 7 1 3
Meio Ambiente Esp.
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Lazer

Depto de 138.263,0 257.026,0 292.309,6
Assisténcia Social 4 2 3

Depto de 1.191.557 654.033,9 665.814,5
Administracao ,38 5 1

Depto de 158.133,0 168.052,2 247.320,4
Agropecuaria 1 8 5

Depto de 1.476.836 1.827.430 2.005.781
Educacao ,01 ,89 ,50

Depto de 54.349,03 267.089,4 329.653,1
Financas 6 4

Depto de 1.178.538 1.864.190 1.695.831
Saude ,02 ,26 14

Depto de 732.981,3 1.674.497 1.269.828
Obras e Urbanizagao| 1 ,53 ,20

TOTAL 5.816.269 7.711.955 7.230.480

59 ,67 ,82

Diante do demonstrado, podemos constatar que eri 260gastos com 0sS
Departamentos de Educacdo, Saude e Obras foramrebevsntes. Isto se justifica em
funcdo do cumprimento dos programas de governomgadss e prioridades estabelecidas na
LDO e PPA, das novas demandas da populacdo e cuemid dos indices minimos de

aplicacao exigidos pela Constituicao Federal.

3 - AVALLA(;AO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E
EFICACIA DA GESTAO FINANCEIRA

Em sintese, a execucdo financeira no exerciciondgieo de 2007 assim se

processou:

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS
Orcamentarios .Y Orcamentarios 7.
97.452,07 078.385,21
Extra- 86 Extra- 1.
Orcamentarios 5.785,82 Orcamentarios 375.578,84
Disponivel ng 67 Disponivel para ¢ 88
Periodo Anterior 4.717,85 Periodo Seguinte 3.991,69
TOTAL 9.3 TOTAL 9.
37.955,74 337.955,74

Os procedimentos adotados relativos a execucéaockira foram:

* as receitas foram registradas pelo Regime deaCGaas despesas pelo Regime de

Competéncia;
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* 0 processo de pagamento assegura que foram dampadas as formalidades
legais;

* 0 boletim diario de caixa foi escriturado diaremte;
» as conciliagdes bancérias foram elaboradas nmeasss;

* 0s recursos vinculadas foram devidamente apleads finalidades especificas,
sendo que os saldos ndo aplicados se mantiveragonta bancaria vinculada para ser
aplicado no exercicio seguinte;

* 0s rendimentos de aplicagdes financeiras de sesuwinculados foram
devidamente aplicados nas finalidades especificas;

« foram feitas retencdes de Imposto de Renda, quaadessério, as quais foram
apropriadas pela Prefeitura como receita orcamantar

* as aplicacoes financeiras foram efetuadas emobanftciais e nao oficiais, tais
como:

- Banco do Brasil
- Caixa Econbmica Federal

- Banco Ital (recebimento do ICMS — Medida Provesdmn.° 2.192-70, de
24/8/2001)

- Credivertentes (recebimento de tributos, taxadreeoutros, conforme Lei
Municipal n.° 771 de 16 de Junho de 1997.

- as despesas orcamentérias pendentes de quité€do dia 31/12 foram
inscritas em Restos a Pagar, utilizando-se comtraquartida a receita extra-orcamentaria;

4 - AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E
EFICACIA DA GESTAO PATRIMONIAL

De forma resumida, o patriménio da Prefeitura nerexio de 2007 assim se
apresentou:

4.1 - BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
Titulos 2007 Titulos 2007
Financeir 888.757,29 Financeir 407.478,51
0] 0
Permanen 6.382.112, Permanen 1.377.808,
te 13 te 31
Soma 7.270.869, Soma 1.785.286,
Ativo Real 42 Passivo Real 82
Ativo 5.485.582,
Real Liquido 60
TOTAL 7.270.869, TOTAL 7.270.869,
42 42

_O Balango Patrimonial demonstra a posi¢cao patriaiafa entidade no final do
periodo, com detalhe das contas representativaBaiss direitos e obrigacdes, evidenciando
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o saldo patrimonial ou o patrimdnio liquido da datle.

Os saldos iniciais de todas as contas sdo idérsicasaldo final apresentado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

4.2 - MOVIMENTACAO PATRIMONIAL

Os saldos dos bancos conferem com os Extratos Bascdéevidamente
conciliados em 31/12/2007.

No “Caixa” consta um valor de R$0,00, conforme ficatéo efetuada no Balanco
Financeiro e Termo de Conferéncia de Caixa.

O saldo de devedores diversos confere com os asédidt entidade com terceiros
de curto prazo.

Os bens incorporados e desincorporados estdo fBspédos na relagcao
denominada Demonstrativo dos Bens IncorporadossenBmporados do SIACE/PCA.

4.3- DIVIDA ATIVA

A divida Ativa apurada em 31/12/2007 perfaz um ltata R$ 840.670,29
(oitocentos e quarenta mil seiscentos e setenis @e@nte e nove centavos). Apropriado o
referido valor com saldo da divida ativa, demortkirao Balan¢o Patrimonial do exercicio de
2006, deduzindo-se o valor recebido durante a €&ecarcamentéria de 2007, apurou-se que
0 saldo da divida ativa € de R$840.670,29 (oitaseatquarenta mil seiscentos e setenta reais
e vinte e nove centavos).

No exercicio de 2007, a execucdo da cobranca astnaitiva/judicial,
proporcionou a arrecadacao de R$31.838,85 quesaiee4,00% do seu valor total.

4.4 - SALDO PATRIMONIAL

Em 2007, apurou-se um Ativo Real Liquido B85.485.582,60 (cinco milhdes
quatrocentos e oitenta e cinco mil quinhentos e eitta e dois reais e sessenta centavos).

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES V VARIACOES Vv
ATIVAS ALOR PASSIVAS ALOR
Resultantes da 8 Resultantes d 7.
Execucdo Orgcamentéria .497.129,91 Execucdo Orgcamentéria 263.223,67
Receita 7 Despesa 7.
Orcamentaria .797.452,07 Orgcamentéria 230.480,82
MutagOes 6 Mutacoes 32
Patrimoniais 99.677,84 |Patrimoniais 742,85
Independentes ¢ 1 Independentes Q 1.
Exec. Orcamentéria .853.103,64 Execucdo Orcamentaria 940.220,68
Total das Variacoes 1 Total das Variagoes 9.
Ativas 0.350.233,3 Passivas 203.444,35
5
Déficit 0 Superdvit 1.
,00 146.789,20
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Total Geral 1 Total Geral 10
0.350.233,5 .350.233,55
5

A) Mutacdes Patrimoniais Ativas e Passivas:

O total de bens moveis incorporados por aquisigidece com o total da despesa
realizada no elemento de despesa 4.4.90.52.00ipdfgentos e Material Permanente.

O total de bens imdveis de dominio patrimonial fpooados por aquisicdo e
construcdo, confere com a despesa realizada nogmties de despesa 4.4.90.51.00 — Obras e
Instalactes e 4.4.90.61.00 — Aquisi¢do de Imoveis.

O total de baixa por amortizacdo da Divida Fundatiana confere com o total da
despesa realizada nos elementos de despesa 08000-0Amortizacdo da Divida.

O total da baixa por Cobranca da Divida Ativa comf®om a receita arrecadada na
rubrica 1930.00.00.00 - Receita da Divida Ativa.

O total de bens moveis desincorporados por alienagafere com o total da
receita arrecadada na rubrica 2210.00.00 — Aliende@Bens Moveis.

B) Independentes da Execucao Orcamentéaria — Ativas Passivas

Os valores de incorporacbes de bens por verificag&eadastramento,
transferéncias e doacfes conferem com a DemonsitagdBens Incorporados.

O valor da inscricdo e atualizacdo da Divida Afivéoutaria confere com o valor
apurado pelo Setor de Tributacéo.

O valor da inscricdo da Divida Fundada contrataml@xercicio confere com o
contrato.

O valor da atualizagdo da Divida Fundada confere acdeclaracéo/certiddo da
entidade credora.

C) Resultado Patrimonial

Em 2007, apurou-se um superavit de R$1.146.7889y20n{ilhdo cento e quarenta
e seis mil setecentos e oitenta e nove reais e geritavos).

4.6 - DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA

S Sald
TiT aldo tualizaca ancela- |o
ULOS Al missdo |° esgate Atu
nterior ento al
Por 1 y 1.37
Contratos .468.717,96 47.751,9|38.661,64 7.808,31
9
Tot 1 y 1.37
al Geral .468.717,96 47.751,9|38.661,64 7.808,31
9

O saldo anterior apresentado na Demonstracdo ddalDfFundada, confere com o
saldo apurado no final do ano anterior.
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O valor da amortizacao apresentado na Demonstaec@dvida Fundada, confere
com a despesa contabilizada nos elementos 4.6.90.#1Principal da Divida Contratual
Resgatada

Os empréstimos e financiamentos contraidos no iekerccom prazo de
amortizacdo superior a 12 meses (exceto ARO), fa@mabilizados na rubrica 2100.00.00 —
Operacoes de Créditos e esse valor guarda paridexie emissdo da divida apresentada na
Demonstracdo da Divida Fundada.

Os parcelamentos de débitos, com INSS, FGTS, esyutontraidos no exercicio
conferem com o valor da emissdo da divida apredemtma Demonstracdo da Divida
Fundada e respectivos contratos.

Conforme pode ser observado, o montante global iddadconsolidada é de
R$1.377.808,31 (um milh&o trezentos e setentaeensittoitocentos oito reais e trinta e um
centavos).

4.7 - DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE

Sal
TITULO do Anterior | nscricdo estatbelec E ancela- |aldo
S mento aixa
ento inal
Restos & 44 4
Pagar 4.703,78 52.095,61 43.035,49 53.763,p
0
Deposito 31 ] g
S 4.885,60 62.238,08 23.409,07 3.714,61
Total 75 i 1
Geral 9.589,38 14.333,69 66.444,56 07.478,b
1

Todas as obrigacdes do municipio de curto prazet(Rea Pagar, Depdsitos)
estaocorretamente demonstradas na Divida Flutuante.

Os saldos anteriores conferem com o saldo finasgmtado no exercicio anterior.

O valor das inscricdes confere com as receitag-@tgamentarias demonstradas
no Balango Financeiro.

O valor das baixas confere com as despesas ex@iarentarias demonstradas no
Balanco Financeiro.

CONCLUSAO

O Orgéo Central de Controle Interno da Prefeitutanigipal de Monte Alegre
acompanhou a execucao orcamentaria, financeirampaial, administrativa e operacional,
bem como analisou as demonstragdes contabeisegisga@s que deram origem as mesmas,
para entdo, emitir o parecer sobre as contas doieixede 2007.

Acompanhou-se de forma prévia, concomitante e sjilese todas as acdes
desenvolvidas, visando a protecdo dos ativos, anghb de informacdes adequadas, a
promocédo da eficiéncia operacional, e a estimulagéobediéncia e do respeito as politicas
da administracao.
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Finalmente, procedeu-se ao exame do Processo sta¢@e de Contas levantado
em 31 de dezembro de 2007, correspondente ao @rdintlo naquela data, elaborados sob
a responsabilidade da administracdo. Verificou-seBalanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo dasagdes Patrimoniais, Comparativo do
Balanco Patrimonial, Demonstracdo da Divida FlueiaiDemonstracdo dos Devedores
Diversos, Demonstracdo da Divida Fundada, Demadsiralos Bens Incorporados e
Desincorporados, Inventario Geral Analitico, Dentiatsro dos Gastos com a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, Demonstrativo dos ResuiRecebidos do FUNDEB e sua
Aplicacdo, Demonstrativo dos Gastos com Pessoareécds de Terceiros, Demonstrativo
dos Gastos nas Ac¢des e Servigos Publicos de Saadenstrativo das Receitas mensais para
verificacdo dos limites estabelecidos pela EC 2&/@@mais demonstracfes contabeis.

Monte Alegre, 24 de marco de 2008.
5. Analise de Resultado

A partir do caso prético apresentado pela Preteiier Monte Alegre/MG, através
do Relatdério Anual de Controle Interno elaboradia gemissao de Controle Interno, pode-se
observar que:

- A Prefeitura cumpre todas as exigéncias legéésartes a utilizacdo de recursos
publicos, bem como o controle de suas agdes.

- O Relatério foi elaborado também de acordo coexagencias legais.
- Houve participagao popular na elaboracéo do oegém

- Houve controle quanto aos limites na aplicacdo rdeursos conforme
estabelecido em lei.

- Toda a equipe trabalha de forma integrada e ,étcgue possibilita uma
comunicacao eficaz e transparente.

- O Gestor toma suas decisdes com base nos dadesem@jados, priorizando
metas de acordo com o interesse da populacéo.

No entanto, em entrevista realizada ao PresideateCamissdo de Controle
Interno, foi levantada a questdo dos cursos decitapao, que muitas vezes, nao atingem
totalmente o objetivo pleiteado por ndo abrangei@ios os envolvidos nas diversas areas.
Outra questéo apresentada se referiu ao fatorciman uma vez que a Prefeitura ndo possui
disponibilidades financeiras para remunerar o ms@eel pelo Controle Interno
adequadamente.

Outro problema detectado se refere ao fato de quembro do Controle Interno,
ocupa diferentes funcdes com atribuicdes diarietireiras, o que impede o servidor de se
dedicar mais aos estudos, pesquisas, cursos decitegha e trabalhos de campo,
prejudicando o funcionamento correto do 6rgao endes

6. Consideragoes Finais

Os controles internos ajudam a prevenir as empEsdEA a ocorréncia de erros e
fraudes. O auxilio na prevencdo destas anomaliaiadrativas € feito por meio da adogéo
de procedimentos de controle que tém a funcaoateger os ativos, garantir a confiabilidade
dos relatérios contabeis, promover a eficiénciaragenal e estimular a obediéncia as
politicas da Administracdo Publica, além de seteirinstrumento para a tomada de decisao
do Administrador.

Cabe ao Gestor Publico a responsabilidade de @strutm sistema de controle
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interno capaz de congregar todos os departamentodos os componentes de controles
internos em busca do alcance das metas definidageatda participacdo popular, bem como
oferecer um ambiente propicio para que o0s recumsmsanos se sintam motivados e
capacitados para tais objetivos.

Este trabalho de pesquisa alcanca o objetivo, acmrapdo que controle interno €,
em certo grau, responsabilidade de todos na om@gioz O Administrador deve estabelecer
um canal de comunicacdo a fim de conscientizar stoo® funcionarios acerca de suas
responsabilidades.

Quanto as exigéncias legais, além do atendimetddas os requisitos definidos
ao longo do presente estudo, podemos citar a LEedponsabilidade Fiscal, que atribuiu a
contabilidade publica, novas fungdes no controlgamentario e financeiro, fortalecendo
conceitos fundamentais de administragdo publiceg pasegurar uma gestdo responsavel e
transparente em relacdo aos recursos governamenmtpie também fortaleceu a importancia
da atuac&o do controle interno nos processos dejplaento, no controle da gestao fiscal e
na divulgacéo das contas.
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